Municipio di S. Antonino S. Antonino, 29 agosto 2011

Tel. 091/8502090 Fax 091/8502099
s.antonino@ticino.com  ccp 65-791-4

o

MESSAGGIC MUNICIPALE No. 5-2011: Concemente la determinazione del moltiplicatore d'imposta
comunale per I'anno 2011

Egregio Signor Presidente,
Gentili Signore ed egregi Signori Consiglieri,

con il presente messaggio sottoponiamo alla vostra attenzione la determinazione del moltiplicatore
d'imposta comunale per 'anno 2011.

1. Premessa

L'emanazione del presente documento si & resa necessaria in seguito alle recenti sentenze con cui il Tri-
bunale cantonale amministrativo ha stabilito che il moltiplicatore non pud pil essere determinato dal Mu-
nicipio sulla base dell'attuale art. 162 LOC {Legge Organica Comunale) e deve quindi essere stabilito dal
Consiglio comunale su proposta del Municipio.

Il Tribunale cantonale amministrativo, con sentenza del 10 febbraio 2011, ha sostanzialmente invitato il
Govemno e il Parlamento cantonale a proporre e ad adottare le relative modifiche di legge.

Con decreto legislativo urgente sulla fissazione del moltiplicatore d'imposta comunale {oggetto del Mes-
saggio governativo n. 6498 del 25 maggio 2011) entrato in vigore dal 28 giugno 2011 & stato quindi de-
cretato:

Articolo 1: Scopo

i presente decrelo legislativo definisce le competenze e i criteri per la fissazione del moltiplicato-
re d'imposta comunale.

Articolo 2: Definizione e competenze
i moftiplicatore d'imposta é la percentuale di prelievo per imposta comunale, applicata al geftito
di imposta cantonale base del Comune.
L'Assemblea comunale o if Consiglio comunale, su proposta del Municipio, stabiliscono il moitipli-
catore di imposta al piu fardi entro il 31 oftobre. Essi possono decidere una modifica della propo-
sta municipale secondo il cpv. 2 solo se la modifica é conlenula e adeguatamente valutata nel
rapporto della Commissione della gestione. Il moltiplicatore d'imposta non pud in ogni caso esse-
re oggefto di mozione. La decisione di fissazione del molffiplicatore é immediatamente esecutiva.
Se il moftiplicatore non é stabilito in tempo utife fa stafo i moftiplicatore delfanno precedente; é
riservato f'art. 3.

Articolo 3: Criteri di fissazione del moltiplicatore e infervento del Consiglio di Stato
Nella fissazione del molliplicatore, IAssemblea comunale o il Consiglic comunale tengono conto
del principio delfequitibrio finanziario secondo l'art. 151 cpv. 1, in particolare delte regole per il
capitale proprio degli art. 169 cpv. 2e 158 cpv. 5.
In casi eccezionali, if Consiglio di Stafo pud modificare d'ufficio if mofiplicatore se il medesimo é
di grave pregiudizio per gli interessi finanziari del Comune, in particolare quando non sono piu ni-
speftate le condizioni delf'art. 158 cpv. 5.

Articolo 4 Sospensione di articoli della LOC del 10.03.1987
Con f'entrata in vigore del presente decreto Legislativo sono sospesi fart. 162 LOC e f'art. 110
cpv. 1lett. a LOC per quanto riferita alla competenza municipale di fissare if moftiplicatore d'im-
posia.
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Articolo § Entrata in vigore
Il presente decreto legisiativo, giudicato di natura urgente, viene pubblicato nel Bollettino ufficiale
delle leggi e degli atti esecutivi ed enltra immediatamente in vigore.
Esso perde Ia sua validita dopo un anno dalfla sua entrata in vigore e non pué essere rinnovato in
via d'urgenza.

Queste disposizioni chiariscono la competenza decisionale (al Legislativo), che perd pud pronunciarsi
soltanto su una proposta municipale o su emendamenti che siano gia stati valutati dalla Commissione
della gestione, & pertanto esclusa la possibilita di decidere il moltiplicatore su proposte che nascono du-
rante il dibattimento in Consiglio Comunale. Questa soluzione garantisce che l'aliquota fiscale non sia
stabilita senza un'accurata analisi.

2. Determinazione del moltiplicatore

La determinazione del moltiplicatore comunale si oftiene mettendo in relazione le spese previste a livello
di preventivo, dedotti gli introiti delle due imposte esclusivamente a carattere comunale, con il potenziale
introito ponderato sulla base delle imposte cantonali.

Pertanto, in riferimento allaccertamento del gettito emesso dagli enti locali per 'anno 2008 (sotto espo-
sto a fitolo di confronto) e fatte le dovute riserve prudenziali, il gettito fiscale presumibile per il nostro co-
mune & quantificabile nel seguente modo:

Previsione 2011 Gettito cantonale 2008
Persone fisiche Fr. 3241187 — Fr. 3'222'650.—
Persone giuridiche Fr. 2'148'606.— Fr. 2527'772—
Totale del gettito cantonale presumibile r '389'793.— Fr. ‘750'422 —

|| fabbisogno da coprire mediante le imposte si riassume nel seguente modo:

Fabbisogno come da preventivo 2011 (aggiomato con Piano Finanziario) Fr. 3'236'132.-

. imposte personali Fr. 30'861.--
1. imposte immobiliari Fr. 403'482.—
Fabbisogno netto 2011 Fr. 2'801'789.--

La formula per la determinazione del moltiplicatore aritmetico ¢ la seguente:

Totale fabbisogno netto x 100
Totale gettito cantonale presumibile

2'801'789.-- x 100 = 51.98%
5'389'793.--

Considerando che questo risultato é ottenuto anche grazie a maggiori introiti (sopravvenienze) del gettito
fiscale delle persone giuridiche riferiti ad anni precedenti, si & simulato nel Piano finanziario il moltiplica-
tore aritmetico applicando un ammortamento supplementare di CHF 500'000.—(*}. Il fabbisogno netto
2011 aumenta a Fr. 3'301'789.—-. Applicando la formula del moltiplicatore aritmetico risulta una percentu-
ale del 61.26%.
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Il Municipio nell'aggiomamento del Piano finanziario ha simulato la situazione con un moltiplicatore politi-
co del 70% anche in considerazione degli investimenti che dovranno essere sviluppati nei prossimi anni
(in particolare manutenzione straordinaria strade, softostrutture e manutenzione stabili). Alla luce di que-
ste proiezioni e dei dati sopra esposti viene proposto un

Moltiplicatore politico 2011 del 70%

Con l'applicazione di questo moltiplicatore il Consuntivo 2011 del Comune dovrebbe chiudere ancora in
attivo e permettere di sviluppare gli investimenti necessari. Il nuovo moltiplicatore del 70% (diminuito ri-
spetto al moltiplicatore per I'anno 2010 dell'80%) potra essere mantenuto anche nei prossimi anni.

{*) L'aggiomamento del preventivo 2011 per la definizione esalta delf'ammortamento supplemenlare sar successivamente sotioposlo
al Consiglio comunale. Queslo imporo potré variare per tenere conto di eventuali variazioni nelle sopravvenienze stimate in sede di
preventive,

3. Considerazione di carattere generale

Una parte importante del nostro gettito fiscale & conseguito grazie ai risultati della nostra zona industriale
che ha registrato un’evoluzione positiva negli ultimi anni e che ha delle buone prospettive di sviluppo an-
che nei prossimi anni.

Se il gettito fiscale delle persone fisiche fornisce garanzie di stabilita, riducendo al minimo le oscillazioni,
quello delle persone giuridiche sottosta gioco forza ai risultati aziendali conseguiti dalle attivita economi-
che presenti nel nostro territorio. Negli ultimi anni abbiamo potuto attestare delle importanti sopravve-
nienze legate alla zona industriale. Analizzando le informazioni che giungono dai principali contribuenti
della zona industriale e dalle prospettive di sviluppo, si pud affermare che questi risultati siano frutto di un
miglioramento strutturale. Per questo motivo si & aggiomata (tenendo sempre in considerazione il princi-
pio della prudenza) la stima del gettito delle persone giuridiche sulla base delle indicazioni I'ultimo gettito
fiscale accertato {anno 2008).

In allegato al presente messaggio trovate le tabelle dell'aggiornamento del Piano finanziario per il perio-
do 2011-2015 che confermano la possibilita di poter applicare un moltiplicatore politico del 70% nel 2011
e anche negli anni successivi.

L'esercizio 2011 e quelli seguenti beneficeranno sicuramente ancora delle sopravvenienze derivate dal
gettito delle persone giuridiche poiché, come gia affermato in precedenza, dai dati in nostro possesso si
ritiene che le aziende insediate nel nostro Comune oltre che ad aver avuto un'evoluzione positiva negli
ultimi anni hanno delle favorevoli prospettive di crescita nei prossimi anni, oltre alla possibilita di futuri
nuovi insediamenti nella zona industriale.

4. Evoluzione del piano finanziario

Nell'analisi delle tabelle di piano finanziaric emerge che I'equilibrio finanziario a medio termine (art. 151
LOC) é assicurato. Per i primi anni di proiezione, qualora le attese sul’evoluzione del gettito e delle so-
pravvenienze siano confermate, si prevedono risultati positivi. Ricordiamo inoltre che il Comune grazie al
capitale proprio (oltre 3 mio di Fr.) dispone di un'importante riserva da utilizzare in caso di necessita.
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Il grado di autofinanziamento & del 59% (rapporto tra autofinanziamento e investimenti netti). Questo pa-
rametro é superiore a quanto auspicato dalle esigenze minime di una sana situazione finanziaria di un
ente pubblico che prevede una copertura minima al 50%. Il volume d'investimento previsto per il periodo
di proiezione ¢ di poco inferiore ai 10 milioni di franchi.

Nel corso del mese di ottobre il Municipio elaborera, sulla base dei recenti rapporti sullo stato delle strade
comunali, sullo stato di degrado e dell'efficienza energetica del Centro scolastico comunale e della Scuo-
|la dellInfanzia e sulla base del Piano Generale di Smaltimento delle acque {in fase conclusiva), una pia-
nificazione degli investimenti per il periodo 2012-20186, con le relative priorita e nei limiti d'investimento
indicati nelle allegate tabelle di Piano Finanziario. Tale pianificazione, a carattere indicativo e ad uso del
Municipio, sara disponibile quale informazione aggiuntiva al Piano Finanziario.

Il debito pubblico netto passa dagli attuali Fr. 247'293.— (31,12.2010) a Fr. 4'115'096.— alla fine del
2015, con un aumento di circa 3.9 mio di franchi. Tenuto conto di una popolazione finanziaria di 2'269
unita nel 2009, si ha un debito pro capite alla fine del 2015 pari a fr. 1'814,— che viene classificato come
basso e garantisce dunque dei margini di manovra ulteriori per gli investimenti.

Il Capitale proprio dovrebbe passare dagli attuali 3 milioni di franchi a circa 5 milioni di franchi.

| movimenti finanziari globali (2011-2015) sono riassunti nel modo seguente.

Entrate totali di gestione corrente Fr.  38'528'673.- +
Spese cormenti Fr. _32896'476.—~ /.
Risultato finanziario di gestione corrente Fr. 5'632197.- +
Uscite nette per investimenti amm. Fr. 9'500'000.— /.
Risultato finanziario globale Fr. - 3867803- =

pari all'aumento del debito pubblico.

Il Municipio & a disposizione qualora occorressera ulteriori informazioni e, richiamato il decreto legislativo
urgente cantonale sulla fissazione del moltiplicatore d'imposta comunale del 25.05.2011, invita il Consi-
glio comunale a voler risolvere:
1. Il moltiplicatore d’imposta comunale per I'anno 2011 é fissato al 70 %
PER IL MUNICIPIO
IL SINDACO: IL SEGRETARIO:

Christian Vitta Davide Vassalli

Approvato con risoluzione municipale No. 1118 del 29 agosto 2011
Commissione incaricata dell'esame: Gestione

Allegato: aggiomamento Piano finanziario 2011-2015.
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42 - Redditi della sostanza 4'640) 4'750 4'809 4'869 4'943 5'017
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43 . Ricavi per prestazion £63'435 589'500 596'869 604'330 613'395 622'595
48 - Prelevam, da finanziam. speciali 6'600| 10000 10000 10'000 13000 10'000
Ie sconomippabhiicar sotrire i inin it e e tanadag]s it it iBab 00l it ig2BEg8 il E38EOA L i HAR WIS il HEgEEy
4] - Regalle e concessioni 843'043 815000 B825'188 835'502 848035 BG60'755
46 - Contributi per spese correnti 4] 100 100 100 100 100
g izl eliposta 11 ritiiisia ettt aBEiaAa)tit it tabeizgotstyti i tadetade ittt irdalaHa it irdedg il by ndone
40 - Imposte 50'363 50'400 50'400 50'400 50'400 50'400
42 - Redditi della sostanza 77476 55'000 55'G88 56'384 57'229 58'088
44 . Contributi senza fine specifico 208'443 700 700 700 700 700
Getijt biltedfrbié fisdalitti ittt ity wbppesil it bidodidad: iy bdadulod. s b dvad it buadpRA L) ¢ S ES Bt
40 - Gettito d'imposta d'esercizio 3'780'0C0 4'207'199 4'286'709 4'398'457 4'513'634 4'665'542
40 - Sopravvenienze d'imposta 1'379'699 800°000 600'000 600'000 500'000 500'000
40 - Imposte alla fonte 344'122 350'000 350000 350'000 350'000 350'000
44 - Imposta immobiliare PG 142324 121'045 50'000 25'000 15'000 0
44 - TU| e successione 22'506 21°'000 30'000 40'000 50'000 50000

st Y67
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Tabella B: Spese correnll Slelelelelelelels
Rami 2010
consuntivo
0 - Atministradivie seaerabe o1l il IYENA A
30 - Spese per il personale 577'967 665'578 673898 682'321 692'556 702'944
31 - Spese per beni e servizi 191'084 213100 215'764 218'461 221'738 225'064
36 - Contributi propri 6'198] 9'500 9'619 9'739 9'885 10'033
ST YT S TRSRREE SRR ERE FEESERERE T ¢ IRRRRRERE & LA PSR EF L) IS IR L < s SRR 692 SRR S L0
30 - Spese per il personale 107105 110'445 111'825 113223 114'921 116'645
31 - Spese per beni e servizi 58'569 38'130 38'607 39'089 39676 40271
35 - Rimborsi ad enti pubblici 158'345) 175'400 178'308 182'486 186'136 189'859
36 - Contributi propri 520 500 506 513 520 528
38 - Versam, a finanziam, speciali 19'500 10'000 10'000 10'000 10'000 10'000
Zaganbrtong 1iiiiitiiisininiaiiadi e eaobranalt ettt utanniagatte it goRiaR i aARNAG T it TS 11l HGLDE
30 - Spese per il personale 1'425'056 1'313'843 1'330°266 1'346'894 1'367'097 1'387'604
31 - Spese per beni e servizi 276'771 250'400 253'530 256'699 260550 264'458
33 - Ammortamenti 14 1'500 1'500 1'500 1'500 1'500
35 - Rimborsi ad enti pubblici 115983 128'200 130'764 133379 136'047 138'768
36 - Contributi propri 7'500 B'260 8'363 g'a68 B'595 8'724
3 CnlEe tetnde Jer tr it it it it nnkn g )it i igbigo0: il uiag il iliigaTigd il i g il diad ]
30 - Spese per il personale 14'977 17'500 17'71% 17'940 18209 18'482
31 - Spese per beni e serviz 58'707 65'250 66'066 66'8B91 67'895 68'913
35 - Rimborsi ad enti pubblici 3'600 3'500 3570 364l 3714 3'789
36 - Contributi propri 71'157 74'440 75'371 76'313 77457 7B'619
RN N AR RER RO R B¢t B 2 IR 1151 7 ST ()7 BRI e - L SR PR R i H
30 - Spese per il personale 2'309 2'500 2’531 2'563 2'601 2’640
31 - Spese per beni e servizi 56'931 56'680 57'389 58'106 58'977 59'862
35 - Rimborsi ad enti pubblici 2'328 11'500 11'730 11'965 12204 12'448
36 - Contributi propri 5172 3'000 3038 3075 3122 3168
CRLIPO PO YRR PR PRSP R SRS R IRT 1201 1] BRIy £ Vi o Ry ¢-D Lo SRy (o) SRR B K1 : S BRI |
35 - Rimborsi ad enti pubblic 17118} 16'200 16’524 16’854 17192 17'535
36 - Contributi propri 671028 685'600 694170 702'847 713390 724'051
39 - Addebiti interni 10'500 10'500 10'500 10'500 10500 10500
e Tearfiogs s shstsrs it igiat e tiopega) st dnhededade ty bt iogabidoge ettt hudadudng sty i udud s 0 - sl iR
30 - Spese per il perscnale 408'295 415'143 420'332 425'586 431970 438'449
31 . Spese per beni e servizi 300818 322'350 326379 330'459 335'416 340447
35 - Rimborsi ad enti pubblici 153'839 152200 155244 1583459 161'516 164'746
36 - Contributi propri 104'691 131'600 133'245 134911 136'934 138'988
2 Aniibidels deeritomal 1t iiit i it howaRbl ittt thnbisg0i it i iacungn:t it iATaTRd it des el ill it 9rdang
31 - Spese per beni e servizi 149'704 172'000 174'150 176'327 178'972 181'656
33 - Ammortamenti 3’540 10°000 10'000 10'000 10'000 10'000
35 - Rimborsi ad enti pubblici 681'892| 642'500 655'350 668'457 681'826 695'463
38 . Versam. a finanziam. speciali 18'000 17°000 17'000 17'000 17'000 17'000
39 - Addebiti interni 3'344 B'00O 8'000 B'000 B'000 8'000
G T R R R PRI ENS ST RtE 5 & (.| R RIE o TR 11| R RP R 10 PR o LR RR IR § 17
30 . Spese per il personale ) 500 506 513 520 528
31 . Spese per benl e servizi 5001 600 608 615 624 634
36 - Contributi propri 1'898 2'500 2'531 2'563 2'601 2'640
SRidnZe Blimpedtd ti it aiian i ettt ioblaga] et e plydpltel i palga ittt ddpdg it i gydgg ittt i has
31 - Spese per bent e servizi 288 200 203 205 208 211
32 - Interessi passivi 20| 500 500 500 500 500
33 - Ammortamenti 42'857 50'000 500000 50000 50'000 50'000
36 - Contributi propri 214130 20'000 20250 20'503 20811 21123
3 R P RS o P L AR 11 AP SRSt L LY 17 SRR S 1L 1= AR -0 o
120'139 39'099 34974 40974 56'074 86'224
33 - Ammortamenti ammin. + patrim. to 1'243'811 B34'042 406'958 586'536 745283 885'643
36 - Contributo AVS/AI/PC/CM 558'615 552'935 527475 530812 542'433 555'840
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