Municipio di S. Antonino
MaHiimiipiotis, G552 &1 itonine 6592 S. Antonino, 11 novembre 2019

Tel. 0918502090 cancelleria@santonino.ch
Fax 091 8502099  http:/www.santonino.ch
Ccp 65-791-4

MESSAGGIO MUNICIPALE No. 17 - 2019: Modifica Regolamento comunale sulla gestione dei ri-
fiuti

Egregio Signor Presidente,
gentili Signore ed egregi Signori Consiglieri,

con questo messaggio sottoponiamo alla vostra attenzione la proposta di modifica del Regolamento co-
munale sulla gestione dei rifiuti del 3 giugno 2019 (articoli 3, 8, 10, 12, 13, 18, 23, 25 e 26).

Queste modifiche sono state richieste dalla Sezione degli enti locali il 10 settembre 2019, su preavviso
dell'Ufficio dei rifiuti e dei siti inquinati del 30 agosto 2019.

In data 3 giugno 2019 il Consiglio comunale ha approvato la revisione generale del nuovo regolamento in
oggetto, con in particolare un emendamento all'articolo 25 (altre tasse) proposto dalla Commissione delle
Petizioni.

In data 10 settembre 2019 la Sezione degli enti locali (SEL) ha proceduto con Ia relativa ratifica, appor-
tando delle modifiche d'ufficio agli articoli 5, 10, 13, 16, 31 e all'allegato 1, non approvando per contro gli
articoli 25 cpv. 1 e 26 cpv. 2, vedi osservazioni della SEL allegate a questo Messaggio.

Sono pure state richieste delle modifiche parziali agli articoli 3, 8, 10, 18, 23 e 25.

Abbiamo quindi rielaborato il Regolamento sulla base delle indicazioni della SEL, effettuando approfon-
dimenti sui temi direttamente con gli uffici preposti a livello cantonale e con Mister Prezzi, i quali hanno
dato un loro preavviso positivo.

Si € approfittato inoltre dell'occasione per inserire un nuovo capoverso allart. 3 (vedi cpv. 5), tramite il
quale il Municipio potra (se lo riterra necessario) emanare delle direttive o delle Ordinanze per contenere
la produzione di rifiuti e per migliorare e ottimizzare lo smaltimento nel caso di manifestazioni o altri even-
ti organizzati sul territorio comunale.

Con l'art. 12 cpv. 1 & stato esplicitato che l'utente (a richiesta) deve poter essere identificato.

Dal 2020 sara quindi distribuita a tutti i fuochi la tessera di identificazione per accedere alEcoCentro.

In considerazione dell'elevato numero di abusi di pendolarismo riscontrati, la benna degli ingombranti sa-
ra accessibile con un’apertura prestabilita di almeno due giomi fissi alla settimana e alla presenza di per-
sonale comunale. Saranno garantite inoltre le giornate di ritiro ingombranti tramite il Consorzio raccolta
rifiuti Sud Bellinzona presso il piazzale del magazzino comunale. L'EcoCentro, per tutte le altre tipologie
di rifiuti, rimarra aperto giornalmente (domenica, festivi e lunedi mattina esclusi) come fino ad ora.

L'articolo 23 cpv. 3 suddivide le cinque categorie assoggettate alla tassa base:

a) economie domestiche con 1 persona da fr. 40.00 afr. 180.00
b) economie domestiche con 2 persone dafr. 50.00 a fr. 200.00
c) economie domestiche con 3 o pill persone da fr. 60.00 afr. 220.00
d) case secondarie utilizzate da non domiciliati dafr. 40.00 afr. 220.00
e) attivita economiche e altri utenti del servizio

(definite secondo tipo e dimensione d’attivita) da fr. 50.00 a fr. 2000.00



La suddivisione della tassa base in pili categorie ha permesso al Municipio di mantenere gratuito per il
cittadino lo smaltimento di quantitativi di ingombranti e di vegetali derivanti da normali attivita di economie
domestiche.

L'articolo 25 & stato rivisto, sulla base delle indicazioni della SEL. Con la nuova formulazione, che di fatto
ripresenta un sistema gia applicato a soddisfazione della popolazione, si intende agevolare il cittadino
con consegne gratuite fino ad un massimo di 20 m? di apporti annuali per i rifiuti ingombranti e fino ad un
volume massimo di 2 sacchi da 100 L alla settimana per gli scarti vegetali.

Oltre questi ampi quantitativi, si ritiene corretto che ogni utente contribuisca direttamente alle spese ca-
gionate.

Il concetto di determinare le quantitd massime a disposizione gratuitamente riprende infatti quanto in uso
negli scorsi anni, a pieno gradimento degli utenti, con fa distribuzione di un numero gratuito di sacchi uffi-
ciali per i rifiuti urbani. Ricordiamo che questa distribuzione in considerazione dell'obbligo della tassa sul
sacco non & pill permessa.

Il quantitativo degli apporti di ingombranti sara registrato nella tessera di identificazione da parte del per-
sonale comunale. Per gli scarti vegetali i controlli saranno demandati al Custode e alla videosorveglian-
za, come peraltro gia attualmente di prassi.

L'articolo 26 cpv. 2 & stato adattato, inserendo i limiti (da fr. 10.00 a fr. 50.00) per ogni quintale quale tas-
sa supplementare per grandi quantita di rifiuti prodotti dalle aziende.

In considerazione di quanto precede, invitiamo il Consiglio Comunale a voler risolvere:

1. Sono approvate le modifiche degli articoli 3, 8, 10, 12, 13, 18, 23, 25 e 26 del Regolamento
comunale sulla gestione dei rifiuti del 03.06.2019.

2. Le modifiche di cui al punto no. 1 entrano in vigore il 01.01.2020.

PER IL MUNICIPIO
IL SINDACO: IL SEGRETARIO:

Simona Zinniker Davide Vassalli

Approvato con risoluzione municipale No. 1734 dell11.11.2019
Commissioni incaricate dell'esame: Gestione e Petizioni

Allegati:

¢ Regolamento comunale sulla gestione dei rifiuti, con aggiornamenti da approvare
o Ratifica SEL del 10.09.2019, con indicazioni di modifica
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C. Biasca | | 091/814.17.11 |"' Belinzona 10 seftembre 2019

| 214-RE-15251

INTIMAZIONE
10 SET. 2019

Repubblica e Cantone Ticino
Dipartimento delle istituzioni

La Sezione degli enti locali

statuendo sullistanza del 16 agosto 2019 del Municipio del Comune di Sant'Antonino, con
cui & chiesta alla Sezione degli enti locali I'approvazione del nuovo Regolamento comunale
sulla gestione dei rifiuiti;

preso atto che;

- il nuovo Regolamento & stato adottato dal Consiglio comunale in data 3 giugno 2019;
- la pubblicazione ha avuto luogo;
- nessun ricorso € stato inoltrato ed il diritto di referendum non & stato esercitato;

visto il preavviso del 30 agosto 2019 dell’Ufficio dei rifiuti e dei siti inquinati, secondo cui:

di seguito elenchiamo le nostre osservazioni di dettaglio in merito alla proposta del nuovo
Regolamento comunale per Ia gestione dei rifiuti del Comune di S. Antonino:

- Ant. 3 cpv. 3: considerato che il Comune si appoggia al Consorzio raccolta rifiuti sud
Bellinzona occorre esplicitario chiaramente, facendo riferimerito al Regolamento e allo
Statuto consortii:

- Art Scpv. 1/ett. c: eliminare “solidi*:

- Art. 8 cpv. 5: i ricorda che per il compostaggio privato possono essere utilizzati anche
scarti organici di cucina. Informazioni al riguardo possono essere trovate nella Guida
pratica della SPAAS (www.ti.chrifiuti);

- Art. 10 cpv. 1 lett. e e F si fa presente che vi & stalo un aggiomamento e che quindi
lindicazione inerente le neofite invasive ai sensi dell'Allegato 2 OEDA va sostittita con
“organismi alloctoni da smaftiré ai sensi delfOEDA"

- Art. 10 cpv. 2: quanto indicato é in contrasto con l'art. 8 cpv. 5. Le indicazioni, sebbene
corrette, non sone da inserire a Regolamento ma vanno indicate a livello di Ordinanza o
di materiale informativo;

- Art. 13 cpv. 1: lindicazione cosi come formulata pué risultare fuorviante e si consiglia
quindi di utilizzare quanto indicato a Modello (art. 10 cpv. 1); '

- Arl. 16 cpv. 2: l'indicazione “fino allo smaltimento ultimato” puo creare incomprensioni e
va di preferenza modificata con “fino alla consegna aji puntifcentri di raccolta designali”;

- Ant. 17: lintero articolo risulta essere una ridondanza con glj artt. 12 e 13;

-~ Art. 18: richiamato il commento all'art. 3 cpv. 3 va indicato chiaramente che deve esserci
conformita con il piano di raccolta consortile;

- Ant. 19: lintero articolo risuita essere una ridondanza con lart. 14 cpv. 4;

- At 23 cpv. 3: una tassa base unica per tulte le tipologie di economie domestiche &
ammissibile unicamente se viene prelevata anche almeno una tassa causale suglh scarti
vegetali (v. Finanziamento dello smaltimento dei rifiuti urbani, UFAM 2018);

- Art 25 cpv. 1: occorre definire se si intende riscuotere o meno altre tasse causali. Non
risulta ammissibile un’indicazione possibilista;
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- Art. 25 cpv. 2: lindicazione risulta poco chiara e va riformulata; .

- Arl. 26: deve essere indicato un minimo e un massimo per le tasse supplementari;

- At 31 cpv. 1: aggiungere alla nota n. 11.%, riservate le leggi speciali”;

- Allegato 1: si ricorda che dal 1 giugno 2018 'OESA ha cambiato nome e va quindi
rinominata "Ordinanza concemente i sottoprodotti di origine animale del 25 maggio 2011
(OSOAn), il Piano di gestione dei rifiuti (PGR) é stato aggiomato al 27 novembre 2018 e
la Direttiva "Finanziamento conforme al principio di causalita deflo smalfimento dej rifiuti
urbani”, pubblicata nel 2004 dallUFAFP ¢ stata abrogata a favore del nuovo Aiuto
all'esecuzione “Finanziamento dello smaltimento dei rifiuti urbani” del 2018 dell’'UFAM.

Considerato,

tenuto conto delle indicazioni dell'Ufficio dei rifiuti e dei siti inquinati nel preavviso del
30 agosto 2019, si dispone per le seguenti modifiche d’ufficio (parte in grassetto):

art. 5cpv.1let.c

... Omissis, ovvero i rifiuti sedidi urbani destinati ... omissis ...

art. 10cpv.1lett.eef
let. e
. omissis ... le-neefite-invasive gli organismi alloctoni da smaltire ai sensi del’OEDA.

let f
- Omissis ... le-neckite-invasive gli organismi alloctoni da smaltire ai sensi dell’lOEDA.,

art. 13 cpv. 1
E' sostituito d'ufficio con il seguente disposto, tratto dal modello di Regolamento messo a
disposizione dei Comuni dal Dipartimento del Territorio:

1 rifiuti solidi urbani e le raccolte separate possono essere consegnati unicamente negli
imballaggi e nei contenitori adibiti alla raccolta.

art. 16 cpv. 2
. omissis ... & responsabile #ino—alle—smaltimento—ultimato fino alla consegna ai

punti/centri di raccolta designati, omissis ..

art. 25 cpv. 1

cpv. 1

Occorre definire a livello di Regolamento se si intende riscuctere o meno altre tasse causali,
definendone gli elementi essenziali. Non risulta ammissibile lasciare facolta di decisione in
merito al Municipio. Il disposto non pud essere approvato.

art. 26

cpv. 2

Occorre definire a livello di Regolamento il minimo e il massimo per le tasse supplementari.
Non & ammissibile lasciare facolta di decisione in merito al Municipio. Il disposto non &
approvato.




art. 31 cpv. 1

Occorre riservare i disposti di legge speciale, in particolare quelli della Legge sull'ordine
pubblico (LOrP) e del relativo Regolamento sull'ordine pubblico e sulla dissimulazione del
volto negli spazi pubblici (ROrP) per quanto attiene agli importi delle multe. Si rinvia in merito
alla Circolare SEL N. 20170109-1 ai Comuni del 9 gennaio 2017:

!l Municipio ... la cui applicazione gii é affidata. Sono inoltre riservati i disposti di legge
speciale, segnatamente quelli della Legge sullordine pubblico e del relativo
Regolamento sull’ordine pubblico e sulla dissimulazione del volto negli spazi pubblici.

Allegato 1

Norme federali
... OMIssis ...

- Ordinanza concemente Peliminazione—dei i sottoprodotti di origine animale del 25
maggio 2011 (OESA-OSOAn).

... Omissis ...

- {nuovo) Aiuto all’esecuzione “Finanziamento dello smaltimento dei rifiuti urbani”
del 2018 dell'UFAM.

... OMisSIs ...

Norme cantonali

... OMISSIs ...
- Piano di gestione dei rifiuli (PGR) del-1-luglio-1998 del 27 novembre 2018;
... OMissis ...

Per il resto, si invitano gli organi locali a tener conto delle ulteriori indicazioni dell'Ufficio dei
rifiuti e dei siti inquinati nel preavviso del 30 agosto 2019 e a approntare le procedure di
modifica nécessarie, in particolare in merito a:

- art. 3 cpv. 3: considerato che il Comune si appoggia al Consorzio raccolta rifiuti sud
Bellinzona occorre esplicitarlo chiaramente, facendo riferimento al Regolamento e allo
Statuto consortili;

- art. 8 cpv. 5: si ricorda che per il compostaggio privato possono essere utilizzati anche
scarti organici di cucina. Informazioni al riguardo possono essere trovate nella Guida
pratica della SPAAS (www.ti.ch/rifiuti);

- art. 10 cpv. 2: quanto indicato & in contrasto con I'art. 8 cpv. 5. Le indicazioni, sebbene

corrette, non sarebbero da inserire nel Regolamento ma a livello di Ordinanza o di
materiale informativo;
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art. 18: richiamato il commento all'art. 3 cpv. 3, deve esserci conformita con il piano di
raccolta consortile;

art. 23 cpv. 3: una tassa base unica per tutte le tipologie di economie domestiche &
ammissibile unicamente se viene prelevata almeno.una tassa causale sugli scarti
vegetali (v. Finanziamento dello smaltimento dei rifiuti urbani, UFAM 2018);

art. 26 cpv. 2: l'indicazione risulta poco chiara e va riformulata.

Ricordato che, in base all'art. 189 cpv. 3 LOC, il dispoéitivo della risoluzione d’approvazione
dei Regolamenti va pubblicato all'albo comunale;

richiamati gli artt. 186 e segg. LOC, in particolare I'art. 188 cpv. 3 LOC in tema di tassa di
giudizio, ed il Regolamento del Consiglio di Stato sulle deleghe di competenze decisionali del
24 agosto 1994,

1.

risolve:

E approvato il nuovo Regolamento comunale sulla gestione dei rifiuti del Comune di
Sant'Antonino. Sono riservati i punti seguenti.

Si dispone per |le seguenti modifiche d’ufficio:

art. 5¢cpv.1let. ¢
... omissis, ovvero i rifiuti selidi urbani destinati .. omissis ...

art. 10cpv.tlett. eef
let. e

... omissis ... le—neofte—invasive gli organismi alloctoni da smaltire ai sensi
dell'OEDA.

fet. f

... Omissis ... le—neofite—invasive gli organismi alloctoni da smaltire ai sensi
dell'OEDA.

art. 13 cpv. 1
Sostituito d'ufficio con:

| rifiuti solidi urbani e le raccolte Separate possaono essere consegnati unicamente negli
imballaggi e nei contenitori adibiti alla raccolta.



art. 16 cpv. 2

. omissis ... & responsabile fine—aflo—smaitimento—uitimato fino alla consegna ai
punti/centri di raccolta designati, omissis ...

art. 25 cpv. 1
cpv. 1
Non & approvato.

art. 26
cpv. 2
Non é approvato.

art. 31 cpv. 1

Il Municipio ... la cui applicazione gli é affidata. Sono inoltre riservati i disposti di
legge speciale, segnatamente quelli della Legge sull'ordine pubblico e del relativo
Regolamento sull'ordine pubblico e sulla dissimulazione del volto negli spazi
pubblici.

Allegato 1

Norme federali
... OMIssis ...

- Onrdinanza concemente Feliminazione-dei i sottoprodotti di origine animale del 25
maggio 2011 (OESA-OSOAR).

... omissis ...
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- (nuovo) Aluto all’esecuzione *“Finanziamento dello smaltimento dei rifiuti
urbani” del 2018 dell’'UFAM.

... OMissis ...

Norme cantonali

... OMISSIS ...

- Piano di gestione dei rifiuti (PGR) del-1—luglio-1998 del 27 novembre 2018;
.. OMissis ...

Si rinvia per il resto alle indicazioni della presente risoluzione. Gli organi locali sono
sollecitati a procedere come indicato.




4. La tassa di giudizio relativa alla presente decisione, pari a fr. 200.-- (duecento), & a
carico del Comune di Sant'Antonino.

5. Sono riservati i diritti dei terzi.

6. Contro la presente decisione & dato ricorso al Consiglio di Stato nel termine di 30
(trenta) giorni dalfintimazione. .

7. Intimazione € comunicazione a:

- Comune di Sant'Antonino, Via Municipio 10, 6592 Sant' Antonino;
- Presidente del Consiglio comunale, per il framite del Municipio.

Invio interno a:

- Ufficio dei rifiuti e dei siti inquinati (dt-spaas@ti.ch);
- Segreteria generale del Dipartimento delle istituzioni (di-sg@ti.ch).

PER LA SEZIONE DEGLI ENTI LOCALI

Il Caps Sezione: La Capo Ufficio amministrativo
4 e del contenzioso:
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